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DETERMINAZIONE N. 45
del 20-01-2023

Oggetto:DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DIRETTO
ALLA DITTA HALLEY VENETO S.R.L., DEL SERVIZIO DI
ADEGUAMENTO DEGLI APPLICATIVI SOFTWARE E SERVIZI
SAAS PER L'INTEGRAZIONE CON APP IO, FINANZIATO CON
FONDI PNRR MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO
1.4.3, FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA
NEXTGENERATION EU "SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE"
MISURA 1.4.3 "ADOZIONE APP IO". - CIG. 9601627940 - CUP
C21F22000040006

FINANZIATO: PNRR, Missione 1 Componente 1 Investimento 1.4
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COMUNE DI ROSSANO VENETO
Provincia di Vicenza



Visto il decreto del Sindaco n. 1  del 04.01.2023 con il quale è stato conferito al sottoscritto, ai
sensi dell’art. 109, comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000, l’incarico di “Posizione Organizzativa” con
l’attribuzione delle funzioni dirigenziali definite dall’art. 107, commi 2 e 3 del medesimo decreto, per
il periodo 01.01.2023 – 31.12.2023;

Richiamati:
gli atti di programmazione ed in particolare il “Documento Unico di Programmazione – DUP
2022/2024”, nonché il bilancio di previsione 2022/2024 approvati con delibera di C.C. n. 2
e n. 3 del 09 febbraio 2022, dichiarati immediatamente esecutivi, nei quali sono contenuti
gli indirizzi ed i programmi che l’Amministrazione Comunale intende perseguire nell’arco
del triennio;

la deliberazione di G.C. n. 19 del 18.02.2022, con la quale è stato approvato, ai sensi

dell'art. 169 del D.Lgs. 267/2000, il "Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2022/2024.
Assegnazione risorse finanziarie” e ss.mm.ii.;

Dato atto che con decreto del Ministero dell’Interno 13 dicembre 2022, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 19 dicembre 2022, n. 295,  si è differito il   termine   per  l’approvazione del bilancio di
previsione   2023/2025 degli enti locali al 31 marzo 2023,  autorizzando per gli enti locali l’esercizio
provvisorio del bilancio sino alla  stessa data;

Evidenziato che con l’articolo 1, comma 775 della Legge n. 197 del 29.12.2022 (Legge di Bilancio
2023), pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 29 dicembre 2022, n. 303, supplemento ordinario n. 43
del 29 dicembre 2022, si è ulteriormente differito il termine per l’approvazione del bilancio di
previsione   2023/2025 degli enti locali al 30 aprile 2023;

Richiamato altresì la disciplina contenuta nell’allegato 4/2 al D.Lgs 118/2011 e in particolare  il
nuovo  principio di  competenza finanziaria  potenziata  a  cui  devono attenersi gli  Enti,  in forza
del quale l’accertamento/impegno è imputato nell’esercizio finanziario in cui l’obbligazione
attiva/passiva viene a scadenza;

Visto:
l’articolo 163 del decreto legislativo n. 267/2000;
il punto 8 del principio contabile applicato della contabilità finanziaria (all. 4/2 al D.Lgs. n.
118/2011);

i quali disciplinano le modalità e i limiti dell’esercizio provvisorio;

Considerato che il Bilancio di previsione per l’esercizio 2023/2025 non è stato ancora deliberato e
che, essendo stata adottata una norma di Legge che differisce il termine per l’approvazione dei
bilanci al 30 aprile 2023, si ritiene di avvalersi del combinato disposto di cui ai suddetti commi 3 e 5
del citato art. 163 del Tuel relativo all’esercizio provvisorio e alla gestione provvisoria;

Considerato che, ai sensi dell’art. 11 comma 17 del D.Lgs. 118/2014, in caso di esercizio
provvisorio o gestione provvisoria nell’esercizio 2023, gli enti di cui al comma 1 gestiscono gli
stanziamenti di spesa previsti nel bilancio pluriennale autorizzatorio 2022/2024 per l'annualità
2023;
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Richiamato il decreto del Capo Dipartimento per la trasformazione digitale – Presidenza del
Consiglio dei Ministri n. prot. 24/2022 PNRR del 01/04/2022 di approvazione dell’Avviso per la
presentazione di proposte a valere su “PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA
MISSIONE 1 COMPONENTE 1 INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE”
Misura 1.4.3 – “Adozione app IO”;

Visto l’Avviso pubblicato sul sito:
https://areariservata.padigitale2026.gov.it/Pa_digitale2026_avvisi;

Visto l’allegato 2 del relativo avviso che definisce gli obiettivi e pacchetti oggetto di migrazione e le
diverse tipologie tecniche;

Considerato che con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 24 - 3 / 2022 – PNRR -
a finanziamento dell’intervento denominato “Avviso Misura 1.4.3 "Adozione app IO"”, ha assegnato
al Comune di Rossano Veneto un contributo per l’importo totale di € 12.005,00.- per la candidatura
inviata in data 14.04.2022, codice identificativo della candidatura n.1631;

Richiamata la propria determinazione n. 595 del 24/10/2022, ad oggetto: “ACCERTAMENTO
DELLE ENTRATE DA RISORSE PNRR ASSEGNATE CON DECRETO DELLA PRESIDENZA
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI N. 24 - 3 / 2022  PNRR - A FINANZIAMENTO
DELL'INTERVENTO DENOMINATO "AVVISO MISURA 1.4.3 "ADOZIONE APP IO" - CUP
C21F22000040006.”;

Preso atto di assumere in proprio l’incarico di Responsabile Unico del Procedimento (RUP), ai
sensi dell’art. 31 del Decreto legislativo 18 aprile 2016 e s.m.i. ed art. 5 della Legge 7 agosto 1990,
n. 241 e s.m.i., per tutte le operazioni e gli adempimenti necessari e connessi all’adesione
all’avviso PNRR in oggetto e al completamento delle attività di cui ai relativi Allegati nei tempi e
modi previsti dagli stessi comprese tutte le attività che si renderanno necessarie;

Richiamata altresì la deliberazione di Giunta Comunale n. 77 del 24.06.2022 con la quale, ai sensi
dell’articolo 17, del rinnovato D.Lgs 82/2005 (Codice dell’Amministrazione Digitale), il
Responsabile Area Finanziaria e Servizi Informatici, Rag. Luisa Lorena Pertile, è stato nominato
Responsabile della Transizione alla modalità operativa digitale;

Tenuto conto che:
i parametri prezzo/qualità delle convenzioni Consip costituiscono - i limiti massimi per la
stipula dei contratti, ai sensi dell’art. 1, comma 449, della legge n. 296 del 2006 cit., e che è
altresì fatta salva l’adesione alle convenzioni Consip anche per gli acquisti sotto soglia
senza obbligo di preventiva escussione del mercato elettronico;
è possibile procedere ad affidamento diretto per servizi e forniture fino all’importo di €
139.000,00 IVA esclusa, ai sensi dell’art.1, comma 2, lett.a) del D.L.76/2020 convertito con
modificazioni dalla Legge 11 settembre 2020, n.120 e modificato dall’art.52 del D.L.77/2021
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.129 del 31 maggio 2021 e convertito in Legge n.
108/2021;
ai sensi del secondo periodo del comma 2, dell’art. 32 del D.Lgs. 50/2016, in caso di
affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett a) del D.Lgs. 50/2016 “la stazione
appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto
equivalente, che contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il
fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di
carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti”;
gli acquisti informatici e di connettività sono disciplinati dall’art. 1, co. 512 della L. 208/2015,
che stabilisce “Al fine di garantire l’ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di
beni e servizi informatici e di connettività, fermi restando gli obblighi di acquisizione
centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le amministrazioni
pubbliche e le società inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuate dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi
dell’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri
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approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di
Consip Spa o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per
i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti.”;

Precisato che:
gli applicativi gestionali e i servizi web utilizzati dagli Uffici comunali sono prodotti dalla Ditta
Halley Informatica, che ha sviluppato il prodotto software e che quindi è l’unica in possesso
dei programmi in formato “sorgente” e delle conoscenze integrali sulla struttura del
database necessarie a garantirne la manutenzione ed implementazione, e che tale prodotto
viene fornito a questo Ente dal concessionario Halley Veneto Srl;
che i software gestionali, i servizi web e il sito internet comunale sono strettamente collegati
per la realizzazione di numerosi automatismi che consentono un controllato e continuo
aggiornamento dei dati pubblicati sul sito internet stesso, in particolare con riferimento agli
obblighi di pubblicazione;
l’acquisizione e l’uso di tali software ha richiesto l’impiego di risorse economiche, oltre che
l’impegno del personale dipendente per sviluppare un’approfondita conoscenza delle
relative procedure, finalizzata al raggiungimento di elevati livelli di competenza e di
efficienza nell’utilizzo di tali strumenti;

Dato atto che:
l'affidamento del servizio ad altro contraente diverso dal fornitore del software gestionale e
gestore del sito internet comunale potrebbe risultare impraticabile per motivi tecnici
(requisiti di intercambiabilità o interoperabilità tra servizi forniti) e comportare per l'Ente
disguidi o duplicazione dei costi;
la Ditta Halley Veneto S.r.l., che ha gestito fino ad oggi i servizi informatici, presenta i
necessari requisiti di comprovata esperienza nel settore e di affidabilità avendo sempre
soddisfatto le esigenze dell’Ente in maniera tempestiva ed allineando i costi di gestione in
maniera congrua anche in considerazione dei continui necessari aggiornamenti ed
implementazioni;

Dato atto altresì che la Ditta Halley Veneto S.r.l. è in possesso delle seguenti certificazioni ISO:
UNI EN ISO 9001
ISO/IEC 20000-1
UNI EN ISO 22301
UNI CEI ISO/IEC 27001
ISO/IEC 27018
ISO/IEC 27017

Atteso che:
entro il 20.01.2023, termine di scadenza stabilito per la presentazione dell’offerta di cui alla
lettera di invito della trattativa diretta MEPA n. 3393389, la Ditta suddetta ha presentato sul
portale del MePA di Consip, il proprio progetto per il quale ha formulato un’offerta di €
9.840,00 oltre IVA al 22% e per complessivi € 12.004,80.-, come da documentazione in atti;
il progetto e l’offerta formulati risultano essere congrui rispetto ai requisiti dell’avviso, alle
necessità e agli obiettivi di codesta Amministrazione e prevede inoltre l’assistenza e la
formazione necessaria;
la documentazione presentata dalla ditta è conforme a quella richiesta nella trattativa diretta
MEPA sopra citata;

Accertato il possesso dei requisiti di idoneità professionale, tecnico-professionali di cui agli artt. 83
e 86 del D.Lgs. N. 50/2016 da parte della ditta aggiudicataria e l’assenza dei motivi di esclusione di
cui all’art. 80, dal quale emerge che la predetta ditta affidataria delle prestazioni di servizio in
argomento è stata oggetto di controllo in ordine ai requisiti generali di cui all’art. 80 da parte di
CONSIP;
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Ricordato che il servizio in oggetto è stato progettato nel pieno rispetto del principio europeo di
non arrecare danno significativo all’ambiente “Do no significant Harm – DNSH” come stabilito
dall’allegato 4 dell’avviso citato per i fornitori ITC;

Dato atto che, in forza dell’art. 1, comma 4 del D.L. n. 76/2020 conv. in Legge n. 120/2020 come
modificato dal DL n. 77 conv. in legge n. 108/2021 codesta stazione appaltante ha ritenuto di non
richiedere la garanzia provvisoria di cui all’art. 93 del D.Lgs. n. 50/2016;

Richiamato l’art. 36, comma 2 lett. a) del D.lgs 50/2016, il quale stabilisce che per servizi e
forniture inferiori a € 40.000,00.- IVA esclusa è consentito l’affidamento diretto da parte del
Responsabile del Procedimento;

Visto  l’art. 36  “Contratti sottosoglia” del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., in particolare il comma 2, lett.
a) che consente l’affidamento diretto per lavori, servizi e forniture anche senza previa
consultazione di due o più operatori economici e il successivo art. 1, comma 2, lettera a) del
Decreto Legge del 16/07/2020 n. 76 convertito con la Legge di conversione 11/09/2020, n. 120,
recante: «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale» - Titolo 1 (semplificazione
in materia di contratti pubblici ed edilizia) - Capo 1 (semplificazioni in materia di contratti pubblici);

Ritenuto altresì, con riferimento all’art. 105 del D.Lgs. n. 50/2016 come modificato dall’art. 49 della
Legge n. 108/2021, di consentire il subappalto qualora ricorrano particolari presupposti-ragioni e
per specifiche caratteristiche dell’appalto;

Visto l’art. 192 del d. lgs. 267/2000, che dispone l’adozione di preventiva determinazione a
contrattare, indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua
forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle
disposizioni vigenti in materia di contratti delle amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne sono
alla base, prescrizione ribadita anche dall’art. 32 comma 2 del d. lgs. 50/2016;

Ritenuto altresì  conveniente affidare direttamente la fornitura al predetto operatore economico per
l’urgenza e la modesta entità dell’importo, non giustificando il ricorso a procedure di gara
complesse, nel rispetto del principio comunitario recepito dall’art. 1 della Legge 241/1990,
dell’economicità dell’attività amministrativa;

Ritenuto, quindi, di procedere autonomamente mediante trattativa diretta ai sensi dell’art. 36,
comma 2, lettera a), del D. Lgs. 50/2016;

Dato atto inoltre che il presente atto costituisce determina a contrarre ai sensi dell’art. 192 del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 in quanto indica tutti gli elementi necessari previsti
dall’articolo 192 del D.Lgs. 267/2000 (fine di pubblico interesse che si intende perseguire, oggetto,
valore economico e forma del contratto, clausole essenziali e modalità di scelta del contraente);

Valutato adeguato alle descritte necessità di questa Amministrazione il servizio offerto dalla
Società interpellata;

Ritenuta l’offerta meritevole di accoglienza e di provvedere quindi all’affidamento di cui all’oggetto;

Ritenuto di provvedere in merito all’assunzione del relativo impegno di spesa con imputazione agli
esercizi nei quali l’obbligazione viene a scadere;

Visto il D.Lgs 14/03/2013 n. 33 riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, c.d. “Amministrazione Trasparente”;

Ritenuto che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consente di attestare la
regolarità e la correttezza di quest’ultimo, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147-bis
del  d.Lgs. n. 267/2000;
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Ritenuto di provvedere in merito  e di assumere il conseguente impegno di spesa a carico del
bilancio, con imputazione agli esercizi nei quali l’obbligazione viene a scadere;

VISTI:
il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni;
il D.Lgs. n. 118/2011;
il D.Lgs. n. 165/2001;
il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;
lo Statuto Comunale;
il Regolamento di Contabilità dell’Ente;

DETERMINA

di approvare la procedura di affidamento descritta in premessa, dando atto che la presente1.
costituisce determinazione a contrattare ai fini dell’affidamento del servizio di adeguamento
degli applicativi software e servizi SAAS del Comune di Rossano Veneto per l'integrazione
con APP IO secondo il modello “Adozione APP IO” richiesto dall’avviso pubblico “Misura 1.4.3
APP IO, M1C1 PNRR, investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale”, alle condizioni
indicate in premessa, ovvero formalizzate nella trattativa diretta n. 3393389 espletata
all'interno del MEPA;

di procedere ad affidare alla ditta Halley Veneto s.r.l. con sede Viale della Stazione, 2 –2.
30020 Marcon (VE) – Cod. Fisc. e Partita IVA 02808610279, il servizio in premessa indicato
per un importo complessivo di € 12.004,80.-;

di impegnare la spesa come di seguito indicato:3.

Cap. PEG Importo Miss. Prog.
Codice Piano dei

Conti

Anno
Impegno

Anno
esigibilità

985 12.004,80.- 01 08 U 2.02.03.02.001 2023 2023

di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del D.Lgs. n. 267/2000,4.
che il programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di
finanza pubblica;

di dare atto che la spesa impegnata con il presente atto non rientra nei limiti dei dodicesimi, in5.
quanto si tratta di spesa tassativamente regolata dalla legge o non suscettibile di
frazionamento in dodicesimi;

di provvedere  alla liquidazione della spesa con successivi provvedimenti previa6.
presentazione di regolari fatture, evidenziando che in base a quanto previsto dall’art. 1,
comma 629 lettera b) della legge n. 190 del 23.12.2014 in materia di “Split payment”, l’iva
dovuta sarà versata direttamente all’erario da parte dell’Ente;

di stabilire,  in adempimento a quanto disposto dall’art. 32, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, i7.
seguenti elementi che configurano la presente quale determinazione a contrarre, ai sensi
dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.:

fine che con il contratto si intende perseguire: affidamento del servizio di
adeguamento di applicativi software e servizi SAAS;
oggetto del contratto: affidamento del servizio di adeguamento degli applicativi
software e servizi SAAS per l'integrazione con APP IO secondo il modello
“Adozione APP IO;
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forma del contratto: scritta, mediante determinazione di affidamento e di impegno di
spesa;
clausole ritenute essenziali: pagamento mensile, previa  presentazione di regolare
fattura;
modalità di scelta del contraente: trattativa diretta Mepa;
il C.I.G. attribuito all’Autorità per la Vigilanza su contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture per il presente servizio è: 9601627940 – SIMOG CIG;
CUP: C21F22000040006;
la regolarità contributiva verificata tramite il DURC ON LINE prot. 34959666;
il conto corrente dedicato relativo ad appalti e/o commesse pubbliche;
codice aliquota IVA “split payment”;

di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs.8.
n. 267/2000,  il presente provvedimento, oltre all’impegno/i di cui sopra, non comporta ulteriori
riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’ente;

di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazione trasparente9.
di cui al D. Lgs. 33/2013;

Di accertare che:10.
salve situazioni di cui allo stato attuale non vi è conoscenza, non sussistono cause
di incompatibilità e/o conflitto di interesse, anche potenziale, previste dalla normativa
vigente, con particolare riferimento al codice di comportamento e alla normativa
anticorruzione, rispetto all’adozione del presente atto;
ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo
147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione
amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del
presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 151, comma 4, del Testo Unico degli Enti
Locali approvato con Decreto Legislativo n. 267 del 18.08/2000, è esecutivo con
l’approvazione del visto di regolarità contabile che attesta la copertura finanziaria
della spesa.

Il Responsabile dell'Area

Pertile Luisa Lorena

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e con gli effetti di cui
agli artt. 20 e 21 del d.lgs n. 82/2005; sostituisce il documento cartaceo e

la firma autografa
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